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「
新
庁
舎
建
設
よ
り
学
校
の
耐
震
補
強
工
事

が
な
ぜ
遅
い
。
学
校
を
優
先
す
べ
き
」
。
議
会

で
再
三
要
求
し
て
き
た
小
・
中
学
校
の
耐
震
補

強
工
事
の
完
成
年
度
が
５
年
早
ま
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
当
初
、
新
庁
舎
が
で
き
る
２
０
１

３
年
に
な
っ
て
も
工
事
が
終
わ
ら
な
い
学
校
が

あ
り
ま
し
た
が
、
統
廃
合
予
定
校
１
校
を
除
き

全
て
の
学
校
で
２
０
１
０
年
ま
で
に
完
了
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
は
中
学
校
３
年
生
ま
で
の
医
療

費
助
成
を
要
求
し
て
い
ま
し
た
が
、
東
京
都
の

新
設
に
よ
り
自
己
負
担
３
割
が
２
割
に
軽
減
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
高
す
ぎ
る
ご
み
袋
も

引
き
下
げ
を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
７
月
１
日

か
ら
70
歳
以
上
の
高
齢
者
に
20

の
ご
み
袋
が
、

年
60
枚
配
布
さ
れ
る
計
画
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
み
な
さ
ん
の
声
が
行
政
を
動
か
し
ま
し
た
。

「
や
ま
ゆ
り
号
」
は
有
料

新
庁
舎
建
設
は
聖
域
に

　

石
阪
市
長
が
提
案
し
た
07
年
度
予
算
は
、
福

祉
サ
ー
ビ
ス
削
減
、
大
型
開
発
推
進
と
い
う
内

容
に
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
町
田
の
福
祉

の
シ
ン
ボ
ル
的
役
割
を
果
た
し
て
き
た
「
や
ま

ゆ
り
号
」（
障
が
い
者
の
無
料
輸
送
サ
ー
ビ
ス
）

が
、
民
間
に
委
託
さ
れ
、
有
料
に
な
り
ま
す
。

不
燃
・
可
燃
ご
み
収
集
業
務
も
今
年
度
か
ら
民

間
委
託
に
。
市
民
病
院
も
、
公
営
企
業
法
の
全

部
適
用
と
い
う
採
算
優
先
の
経
営
手
法
を
検
討

す
る
方
針
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
自
治
体
本
来

の
役
目
で
あ
る
住
民
の
暮
ら
し
、
福
祉
の
向
上

と
い
う
方
向
で
は
な
く
、
コ
ス
ト
削
減
な
ど
の

「
経
営
改
革
」
に
よ
っ
て
、
大
切
な
市
民
の
福
祉

や
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
後
退
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。

　

今
年
度
予
算
で
は
、
「
経
営
品
質
向
上
活
動

プ
ロ
グ
ラ
ム
推
進
委
託
料
」
が
計
上
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
財
界
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
で
あ
る

社
会
生
産
性
本
部
の
経
営
戦
略
を
自
治
体
運
営

に
導
入
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
、
市
民
の
暮
ら

し
を
守
る
自
治
体
で
は
な
く
な
り
ま
す
。

　

一
方
、
総
額
２
０
０
億
円
を
超
え
る
税
金
を

投
入
す
る
新
庁
舎
建
設
は
、
今
年
度
は
基
本
設

計
、
実
施
設
計
予
算
が
計
上
さ
れ
る
な
ど
聖
域

扱
い
で
す
。
さ
ら
に
、
旧
ぱ
る
る
プ
ラ
ザ
を
10

億
円
で
購
入
し
た
他
、
地
域
活
性
化
懇
談
会
を

立
ち
上
げ
、
庁
舎
跡
地
の
活
用
、
コ
ン
ベ
ン
シ

ョ
ン
ホ
ー
ル
の
建
設
な
ど
中
心
市
街
地
の
土
地

高
度
利
用
、
北
部
丘
陵
で
の
開
発
誘
導
を
検
討

す
る
と
し
て
い
ま
す
。
ま
さ
に
、
大
型
開
発
推

進
に
向
け
た
予
算
で
す
。

く
ら
し
、福
祉
、教
育
優
先
の

予
算
修
正
案
を
提
出

　

日
本
共
産
党
は
、
福
祉
削
減
、
大
型
開
発
に

道
を
開
く
市
長
提
案
の
予
算
に
対
し
、
市
民
生

活
優
先
の
予
算
修
正
案
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

内
容
は
、
新
庁
舎
関
連
予
算
や
旧
ぱ
る
る
プ

ラ
ザ
購
入
費
、
行
政
経
営
改
革
推
進
費
な
ど
は

削
減
。
市
民
の
願
い
に
こ
た
え
て
、
ご
み
袋
代

を
引
き
下
げ
、
「
や
ま
ゆ
り
号
」
は
無
料
で
実

施
に
、
小
中
学
校
の
古
く
な
っ
た
机
・
椅
子
を

全
校
一
学
年
分
新
し
く
す
る
予
算
に
き
り
変
え

ま
し
た
。
修
正
案
は
、
新
世
紀
、
自
民
、
公
明
、

民
主
社
民
ネ
ッ
ト
の
反
対
で
否
決
に
、
市
長
原

案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

乳
幼
児
医
療
費
助
成
の

所
得
制
限
撤
廃
へ
条
例
提
案

　

日
本
共
産
党
は
、
昨
年
に
続
い
て
、
乳
幼
児

医
療
費
助
成
の
所
得
制
限
を
撤
廃
す
る
条
例
提

案
を
行
い
ま
し
た
。
来
年
の
10
月
か
ら
就
学
前

の
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
の
医
療
費
を
無
料
に

す
る
も
の
で
す
。
民
主
社
民
ネ
ッ
ト
も
提
案
に

賛
同
、
保
健
福
祉
常
任
委
員
会
で
は
可
決
し
ま

し
た
が
、
新
世
紀
、
自
民
、
公
明
の
反
対
で
本

会
議
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。
公
明
党
は
、
一

般
質
問
で
は
、
「
乳
幼
児
医
療
費
の
所
得
制
限

撤
廃
に
努
力
せ
よ
」
と
要
求
し
な
が
ら
、
今
回

の
条
例
案
に
反
対
し
ま
し
た
。
ま
た
、
昨
年
12

月
議
会
で
は
、
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
所
得
制

限
撤
廃
と
小
中
学
生
へ
の
対
象
拡
大
を
求
め
る

東
京
都
に
対
す
る
意
見
書
に
も
自
民
党
と
と
も

に
反
対
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
今
後
も
、

み
な
さ
ん
と
い
っ
し
ょ
に
子
ど
も
の
医
療
費
無

料
化
実
現
へ
が
ん
ば
り
ま
す
。

　

２
０
０
７
年
度
第
１
回
定
例
市
議
会
が
２
月
27
日
か
ら
３
月
26
日
ま
で
開
か
れ
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
「
新
庁
舎
よ
り
市
民
生
活
優
先
」
の
立
場
で

議
会
に
の
ぞ
み
ま
し
た
。
一
般
会
計
予
算
で
は
、
小
・
中
学
校
耐
震
補
強
工
事
が
早
ま
る
な
ど
、
市
民
の
切
実
な
要
求
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
日
本
共

産
党
は
「
旧
ぱ
る
る
プ
ラ
ザ
」
購
入
予
算
10
億
円
な
ど
不
要
不
急
な
予
算
を
減
ら
し
、
市
民
要
求
に
応
え
た
予
算
に
組
み
替
え
る
修
正
案
を
提
案
し
ま
し

た
が
、
新
世
紀
、
自
民
、
公
明
、
民
主
社
民
ネ
ッ
ト
の
反
対
で
否
決
に
。
ま
た
、
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
所
得
制
限
を
撤
廃
す
る
条
例
改
正
案
を
提
案
し

ま
し
た
が
、
新
世
紀
、
自
民
、
公
明
の
反
対
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。
５
名
の
党
市
議
団
は
市
民
要
求
実
現
へ
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。（
２
・
３
面
）

第78回メーデーに参加した日本共産党市議団（5月1日）
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