
　

池
川
友
一
市
議
は
、

認
可
保
育
所
の
増
設
で

待
機
児
ゼ
ロ
を
求
め
て

質
問
。
２
０
１
４
年
度

の
認
可
保
育
所
申
し
込

み
に
お
け
る
不
承
諾
件

数
が
４
９
２
件
（
二
次

募
集
時
）
と
な
る
中
、

年
度
途
中
の
補
正
予
算

も
含
め
て
対
応
す
る
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。

　

池
川
市
議
が
「
い
つ

ま
で
に
待
機
児
を
解
消

す
る
の
か
」
と
質
問
し

た
と
こ
ろ
、
３
年
で
解

消
に
と
り
く
む
と
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
民
病
院
の
新
生
児

科
の
医
師
が
１
名
減
っ
た

こ
と
に
よ
っ
て
、
入
院
数

も
ベ
ッ
ド
稼
働
率
も
大

き
く
低
下
し
ま
し
た
。

町
田
市
内
で
安
心
し
て

子
ど
も
を
産
む
た
め
の

に
不
可
欠
な
新
生
児
医

療
体
制
の
充
実
を
求
め

た
と
こ
ろ
「
医
師
確
保

を
す
す
め
て
い
く
」
と

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
「
外
部
監
査
」
の
指

摘
に
よ
って
、
市
税
な
ど

の
滞
納
処
分
・
差
押
え

の
強
化
が
す
す
め
ら
れ

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

池
川
市
議
は
、「
丁

寧
な
対
応
と
と
も
に
、

包
括
的
に
滞
納
を
入
り

口
に
生
活
再
建
の
支
援

を
す
べ
き
だ
」
と
求
め

た
の
に
対
し
て
、「
提
案

も
踏
ま
え
て
対
応
し
て

い
く
」
と
答
弁
が
あ
り

ま
し
た
。

  

保
育
所
増
設
で

待
機
児
ゼ
ロ
に

徴
収
強
化
で
な
く

生
活
再
建
支
援
を

新
生
児
医
療
の

抜
本
的
充
実
を

移
動
手
段
確
保

バ
ス
交
通
充
実
を

精
神
障
が
い
者
の

支
援
強
化
を

　

佐
々
木
と
も
子
市
議

は
、
国
保
制
度
の
減
免
・

軽
減
の
積
極
的
活
用

と
、資
格
証
の
発
行
（
保

険
証
の
取
り
上
げ
）
を

や
め
る
べ
き
だ
と
質
問
。

減
免
適
用
は
55
人
、
保

険
税
の
７
・
５
・
２
割

軽
減
は
被
保
険
者
の

34
％
に
適
用
し
て
い
る
一

方
、
１
０
０
人
以
上
の

滞
納
者
へ
の
差
押
え
を

お
こ
な
っ
て
い
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　

市
立
博
物
館
の
今
後

の
在
り
方
に
つ
い
て
質

問
。
芹
ヶ
谷
公
園
へ
の

「
国
際
工
芸
美
術
館
建

設
構
想
」
が
進
め
ら
れ

る
な
か
、「
現
在
の
博
物

館
を
残
し
て
ほ
し
い
」
い

う
地
元
住
民
の
声
に
応

え
る
べ
き
だ
と
存
続
を

求
め
ま
し
た
。
歴
史
民

俗
系
の
収
蔵
品
は
教
育

委
員
会
と
の
一
元
管
理

も
含
め
「
こ
れ
か
ら
検

討
」
と
い
う
答
弁
に
終

始
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
子
育
て
世
帯

へ
の
経
済
的
負
担
軽
減

を
求
め
る
質
問
で
は
、

保
育
料
へ
の
「
み
な
し

寡
婦
控
除
」
適
用
は
、

「
近
隣
自
治
体
の
動
向

を
見
て
対
応
す
る
」
と

答
弁
。
子
ど
も
の
医
療

費
無
料
化
は
、「
重
要

な
課
題
の一つ
と
認
識
し

て
い
る
」
と
答
弁
し
ま

し
た
が
、
実
施
し
て
い

く
と
は
答
え
ま
せ
ん
で

し
た
。

　

小
中
学
校
の
特
別
教

室
（
理
科
室
・
家
庭
科

室
等
）
へ
の
エ
ア
コ
ン
設

置
は
、「
２
０
１
４
年
度

中
に
未
整
備
の
図
書
室

へ
の
設
置
を
完
了
さ
せ

る
。
そ
の
後
、
早
期
に

短
期
間
で
や
り
た
い
」

と
学
校
教
育
部
長
が
前

向
き
に
答
え
ま
し
た
。

国
保
税
の
引
き
下
げ
、減
免
制
度
の
拡
充
を

博
物
館
を

残
し
て
ほ
し
い

子
育
て
世
代
の

負
担
軽
減
を

特
別
教
室
に
も

エ
ア
コ
ン
設
置
を
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渡
場
さ
と
し
市
議

は
、「
特
養
ホ
ー
ム
待
機

者
ゼ
ロ
を
求
め
て
」
質

問
。
厚
生
労
働
省
が
全

国
の
特
養
ホ
ー
ム
の
待

機
者
数
が
52
万
人
と
発

表
。
町
田
市
状
況
に
つ

い
て
は
「
待
機
者
は
１

５
５
７
人
。
う
ち
要
介

護
３
以
上
は
９
１
５
人
」

と
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。
渡
場
市
議
は
、
自

身
の
特
養
ホ
ー
ム
で
働
い

て
い
た
経
験
も
紹
介
し

な
が
ら
「
要
介
護
１
で

も
２
で
も
緊
急
性
が
高

い
方
が
い
る
。
増
設
を

急
ぐ
べ
き
」
と
求
め
た

の
に
対
し
、
担
当
部
長

は
要
介
護
１
で
も
緊
急

性
が
高
い
こ
と
人
が
い
る

を
認
め
、「
第
６
期
の
な

か
で
検
討
す
る
」
と
答

え
ま
し
た
。
ま
た
、
介

護
保
険
料
と
利
用
料
の

引
き
下
げ
を
求
め
ま
し

た
。

　

小
山
田
桜
台
か
ら
多

摩
セ
ン
タ
ー
行
き
の
バ
ス

交
通
を
求
め
た
こ
と
に

対
し
、「
日
大
三
高
で
の

乗
り
継
ぎ
時
間
短
縮
に

つ
い
て
２
つ
の
バ
ス
事
業

会
社
に
要
望
し
て
い
る
」

と
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
相
原
か
ら
八

王
子
医
療
セ
ン
タ
ー
行

き
の
バ
ス
路
線
を
求
め

た
こ
と
に
対
し
て
は
、

「
運
行
は
厳
し
い
」
と
地

域
住
民
の
願
い
に
背
を

向
け
る
答
弁
。

　

精
神
障
が
い
者
の
当

事
者
と
家
族
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
町
田
市
を

求
め
て
質
問
。
統
合
失

調
症
の
息
子
さ
ん
を
持

つ
母
親
の
方
の
切
実
な

声
を
紹
介
し
、
利
用
の

申
請
や
更
新
は
煩
雑
な

手
続
き
。
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
を
利
用
で
き
る
施
設

が
市
内
に
は
な
い
こ
と

を
改
善
す
べ
き
だ
と
求

め
ま
し
た
。

特
養
ホ
ー
ム
増
設
、介
護
保
険
料
引
き
下
げ
を


